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El contexto en el cual se escribié el
nimero actual de El trabajo en Argen-
tina es radicalmente diferente del
vigente al momento de publicar la edi-
ciéon anterior. En los dltimos meses,
tanto a nivel internacional como a
nivel local, tuvieron lugar fuertes
cambios que no han manifestado auln
plenamente su alcance.

Por un lado, la crisis econémica y
financiera sacude ya a las principales
economias del mundo y, claramente,
no es un espectaculo en el que nues-
tro pais sélo participe como parte del
publico. Por el contrario, es esperable
que las nuevas condiciones interna-
cionales, que ya comienzan a hacer
sentir su impacto negativo, lleguen
a golpear a la economia argentina a
través de distintas vias. La desacele-
racion de la demanda externa como
consecuencia de la recesién que ya

atraviesan varios paises, la pérdida de
competitividad como resultado de la
devaluacién de las monedas de algu-
nos socios comercialesy lacaidade los
precios internacionales de las expor-
taciones impactaran negativamente
sobre las cuentas externas y fiscales.
Se suman, ademas, la restricciéon del
acceso al crédito y las expectativas
pesimistas, que tienen el efecto de
desalentar tanto la inversién como
el consumo. Si bien debe destacarse
la relativa solidez de las condiciones
macroeconémicas vigentes en nues-
tro pais al momento de hacer frente
a estas dificultades -especialmente
en comparaciéon con la situacién en
2001- se torna necesario llamar la
atencién sobre el hecho de que, aun
antes del recrudecimiento de la crisis
internacional, se vislumbraban algu-
nas sefales de alarma en la economia
local. En efecto, la creciente infla-

cién y la tendencia a la apreciacién
real del peso estaban provocando
una desaceleracién en los niveles de
actividad y de empleo, aunque la falta
de confiabilidad de los datos oficiales
que provienen del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) difi-
culta un analisis preciso.

La reciente reforma del sistema pre-
visional, que eliminé el Sistema de
Administradoras de Fondos de Jubi-
laciones y Pensiones (AFJP) e ins-
tauré el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) como Unico régimen
publico, constituye otra importante
novedad, que devuelve el caracter
plenamente solidario al sistema pre-
visional y se suma a otra innovacion
importante en relacién con las jubi-
laciones, la ley de movilidad de las
prestaciones previsionales, que pone
fin a la discrecionalidad en materia de
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actualizacion de los haberes. A este
hecho destacado se agrega el fallo
de la Corte Suprema de Justicia de
noviembre, que declar6 inconstitu-
cional el articulo de la Ley de Aso-
ciaciones Sindicales que obligaba a
los integrantes de los organismos de
representacién de los trabajadores a
estar afiliados al sindicato con per-
soneria gremial. Esta medida resulta
sumamente auspiciosa, en tanto
redunda en una mayor libertad sin-
dical y amplia las posibilidades de
proteccién de los derechos de organi-
zacion de los trabajadores.

En este contexto de turbulencias
econémicas e incertidumbre a nivel
mundial, en la seccion Panorama
Laboral se analiza la situacion del
mercado laboral antes de sufrir el
cimbronazo de la crisis internacio-
nal. Conocer este punto de partida
es importante para entender mejor
cémo pueden llegar a golpear en
este sector las consecuencias de
la crisis. Desde fines de 2006 el
estancamiento del empleo, cuya
tasa de crecimiento —en torno del
0,5% entre los segundos trimestres
de 2007 y 2008- apenas supera la
de la poblacién, y los salarios reales
—que dejaron de crecer— dan cuenta
del fin de un periodo de constan-
tes mejoras. Esta situacién permite
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entender la situacion relativamente
desventajosa de los trabajadores a la
hora de enfrentar las actuales condi-
ciones adversas.

Desde una perspectiva menos coyun-
tural, otro de los temas tratados en
este nimero es el de la movilidad
de las jubilaciones. En la seccién
Temas de debate se analizan algunos
indicadores del sistema previsional
en nuestro pais y se realiza una eva-
luacién del impacto de la nueva ley
de movilidad sobre los haberes. Se
presentan, también, estimaciones
alternativas de la evolucién de los
ingresos de los trabajadores pasivos
ante distintos escenarios posibles.
Este tema se aborda también en Tex-
tuales, donde se recogen diversas
opiniones sobre la medida. Mientras
que algunos festejan el fin de la dis-
crecionalidad en la actualizacién de
los haberes, los criticos de la ley se
muestran preocupados por los limites
que la férmula utilizada podria impo-
ner al sujetarla a los recursos de la
Administracién Nacional de la Seguri-
dad Social (Anses).

En otras secciones se aborda, tam-
bién, el tema del sistema previsional,
aunque tomando como eje la elimi-
nacién del sistema de capitalizacion.
A fin de aportar informacién para el

debate, en Argentina en el mundo se
analiza cuales fueron los paises que
introdujeron sistemas de capitaliza-
ciéon en los (ltimos afios, tal como
Argentina lo hizo en 1994. En Nor-
mativa laboral se examina la nacio-
nalizaciéon del sistema de AFJP en
nuestro pais y sus posibles impli-
cancias en materia de derechos
constitucionales, a la vez que se
plantean las cuestiones que quedan
aun pendientes en esta materia. Esta
reforma responde al mandato de la
Constitucién Nacional al establecer
el seguro social como una obliga-
cién indelegable del Estado, aunque
no asegura la plena participacion de
los trabajadores activos y pasivos en
la administracion de los fondos y no
resuelve el problema de la movilidad
retroactiva de las jubilaciones.

Finalmente, en La Entrevista, Marcela
Almeida y Daniel Fazio, delegados de
la Junta Interna de la Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE) en el
INDEC, dan su vision acerca de la difi-
cil situacion del Instituto a partir del
conflicto desatado en enero de 2007
y relatan las diversas formas en que
la intervencién afecta cotidianamente
a los trabajadores que se resisten a la
manipulacién de las estadisticas publi-
cas, asi como la reaccién de las organi-
zaciones gremiales a las presiones.
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El impacto de la desaceleraciéon de la actividad sobre el mercado de trabajo.

Las consecuencias de la crisis internacional ya se empiezan a sentir en la economia argentina. Si hien nuestro pais se
encuentra, en relacion con crisis anteriores, en condiciones macroeconémicas favorables para hacer frente a la situacion
internacional adversa, aun antes del estallido algunos indicadores comenzaban a dar sefiales de estancamiento. En parti-
cular, en el mercado de trabajo se observa que desde fines de 2006 tanto la tasa de empleo como el poder adquisitivo de
los salarios se mantienen practicamente estancados y sufrieron, incluso, leves caidas interanuales.

Ya nadie pone en cuestién que el
mundo atraviesa una crisis de grave-
dad y que ésta no se restringe a los
mercados financieros sino que esta
impactando fuertemente en la eco-
nomia real. Tampoco se discute que
el cimbronazo se expandié desde su
epicentro en los Estados Unidos y que
todos los paises —incluido el nuestro,
por supuesto— sufriran en mayor o
menor medida algunas de sus con-
secuencias. Si bien los indicadores
macroeconémicos de la Argentina
muestran una situacién relativamente
s6lida en términos histéricos, hace
ya varios meses que algunos de ellos
comenzaron a mostrar ciertos signos

de alarma, como es el caso del mer-
cado de trabajo: seglin datos del
INDEC, la tasa de empleo dej6 de
crecer a partir de 2007, aun antes del
estallido de la crisis mundial en sep-
tiembre de este afio.

Esta tendencia en los indicadores
laborales se esta afianzando —los ulti-
mos datos publicados muestran una
caida interanual de la tasa de empleo
por primera vez desde la salida de la
convertibilidad—, a pesar de que las
consecuencias de la crisis no han
impactado todavia de lleno en nues-
tra economia. La desaceleracion de la
economia global, sumada a la pérdida

El fin de un periodo de alto crecimiento del empleo.

Desde fines de 2006 se esta verifi-
cando un empeoramiento de diversos
indicadores laborales, revirtiendo las
tendencias que venian mostrandose a
partir de la recuperacién posterior a la
salida de la convertibilidad. En efecto,
de la mano del espectacular creci-
miento del producto que prosiguié a la
crisis de 2001/2002, el mercado de
trabajo vivié un gran dinamismo que se
reflej6 fundamentalmente en un fuerte
crecimiento del empleo y, aunque en
menor medida, en mejoras en el poder
adquisitivo del salario y en la calidad
de los puestos de trabajo que se crea-

ron. Sin embargo, esta situacién opti-
mista parece estar llegando a su fin.

Mas alla de las dificultades para el
analisis de la situacién laboral que
surgieron a partir de la crisis que atra-
viesa el Instituto Nacional de Estadis-
ticay Censos (INDEC)/, la informacion
disponible da cuenta de la conclusién
de un periodo auspicioso para los tra-
bajadores. A partir de los datos prove-
nientes de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) elaborada por el INDEC
—que deben analizarse tomando fuer-
tes recaudos debido a la crisis en la

de competitividad cambiaria como
consecuencia de la apreciacion real
del peso impulsada por la inflacién
—a la que se agrega la apreciacién
del délar en relaciébn con otras
divisas— estd afectando particular-
mente a los sectores mas expuestos
a la competencia externa, como la
industria sustitutiva y, en particular,
las pequefias y medianas empresas
industriales. En este articulo busca-
mos dar un panorama de la situacion
del mercado de trabajo antes del cim-
bronazo de la crisis, lo cual nos per-
mitira evaluar las perspectivas futuras
a partir de la configuracién del nuevo
escenario internacional.

que esta sumido el Instituto y a las
condiciones anémalas en las que se
elaboran los resultados— surge que la
ocupacioén urbana soélo crecio el 0,5%
entre el segundo trimestre de 2007
y el mismo periodo de este afio (gra-
fico N°1). Esta tasa de crecimiento,
que apenas supera a la de la pobla-
ciéon urbana, tiene su correlato en una
estabilizacién de la tasa de empleo en
torno del 42% desde el Gltimo trimes-
tre de 2006, y en una caida interanual
de ese indicador durante los dos ulti-
mos trimestres publicados (segundo y
tercer trimestre de 2008).

GRAFICO N°1 Evolucion de la ocupacion segiin categoria ocupacional (indice 11-2004=100). 2004-2008.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE COMUNICADOS DE PRENSA DE LA EPH-INDEC.

1. Véase “Mercado de trabajo y estadisticas”, en E/ trabajo en Argentina. Condiciones y perspectivas N°14, CENDA, otofio de 2008.
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Seglin estos resultados, detras del
estancamiento de la tasa oficial de
empleo parece haber un cambio en la
composicién de las ocupaciones, carac-
terizado por una reduccién en términos
absolutos de la cantidad de trabajado-
res ocupados en puestos asalariados
no registrados. Esta fuerte caida que
tuvo lugar en el Gltimo afio obedece, en
parte (27%), a la reduccion de la can-
tidad de beneficiarios del Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD)
que brindaban una contraprestacion
laboral que tomaba esa forma de rela-
cién. Estos pasaron de representar alre-
dedor del 5% del total de ocupados en
2004 a ser sélo el 0,5% en el tercer
trimestre de 2008 (grafico N°2). Es,
sin embargo, dificil hacer afirmaciones
acerca del destino de estas personas.
Algunas pueden haberse insertado en
puestos registrados, mientras que otras
pueden haberse retirado del mercado de
trabajo como consecuencia del traspaso
a otros programas sociales como el Pro-
grama Familias por la Inclusién Social o
el Seguro de Capacitacion y Empleo?, o
permanecer desocupadas.

Otra fuente de informacién que puede
utilizarse para el anélisis del empleo es
la proveniente del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (SlJyP)J.
Estos datos confirman los resultados
arrojados por la EPH en cuanto a la
evolucién de los asalariados registra-
dos, mostrando un crecimiento sos-
tenido de estos puestos de trabajo.
Sin embargo, debe destacarse que,
si bien la cantidad de puestos de tra-
bajo registrados sigue creciendo, lo
hace a tasas cada vez menores (gra-
fico N°3). La tasa de crecimiento
interanual pas6 del 11,6% en el
segundo trimestre de 2005 al 7,1%
para igual periodo de este afio.

Esta desaceleracion de la tasa de
creacion de empleos fue mas marcada
en los sectores productores de bienes,
que son los que mayor dinamismo
mostraron a partir de la instauracién
del nuevo régimen macroeconémico,
en comparacion con los sectores pro-
ductores de servicios. Entre 2005 y
2008, estos Ultimos pasaron de una
tasa de crecimiento interanual del
9,6% a una tasa del 7,4%, mientras
que para las actividades productoras
de bienes la caida fue mas fuerte: de

2. El PJJHD exige a sus beneficiarios una contraprestacion laboral, motivo por el cual quienes brindan esta contraprestacion se consideran ocupados, aunque en
puestos no registrados en la seguridad social. Los beneficiarios de ese plan fueron traspasados, en funcion de sus caracteristicas y las de sus hogares, al Seguro
de Capacitacion y Empleo y el Programa Familias por la Inclusion Social, que no exigen contraprestacion laboral, de modo que las personas que pasaron a ese plan

GRAFICO N°2 0cupados a través del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
(como porcentaje del total de ocupados). 2004 -2008.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE COMUNICADOS DE PRENSA DE LA EPH-INDEC.

GRAFICO N°3 Tasa interanual de crecimiento de los puestos de trabajo registrados. 2004-2008.
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FUENTE: SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

un 12,1% a un 5,0%. En definitiva, se
observa que los sectores que se recu-
peraron mas fuertemente luego de la
crisis que marco la salida de la con-
vertibilidad son hoy los mas afectados
por la desaceleracién (cuadro N°1).

Entre los sectores productores de
bienes, la pérdida de dinamismo
resulté mayor en el sector de la cons-
truccién, con una caida de la tasa
de crecimiento de 25 puntos porcen-
tuales (p.p.) entre el pico alcanzado

{

R

Hu\mhv’
2006

2007 I ‘ : ‘

2008

de 2004 y el segundo trimestre de
2008. También la industria manu-
facturera muestra una desacelera-
cion del crecimiento, con una caida
de mas de 5 p.p. desde principios
de 2004. Sin embargo, debe resal-
tarse que en todos los sectores el
nivel del empleo registrado sigue
estando muy por encima de los nive-
les de principios de 2003, y que las
tasas de crecimiento siguen siendo,
en la mayoria de los sectores, supe-
riores al 5%.

pudieron haberse retirado del mercado de trabajo y haber pasado a ser parte de la poblacion econémicamente inactiva.

3. Cabe resaltar, sin embargo, que la informacion de esta fuente solo cubre a los trabajadores asalariados registrados del sector privado y de algunas dependencias
del sector piblico. Por lo tanto, quedan excluidos del analisis que sigue los empleadores, los trabajadores por cuenta propia, los asalariados que no estan registra-
dos en el sistema de seguridad social y los empleados piblicos de varias provincias, ocho a la fecha, entre las que se cuentan las mas grandes en términos de empleo,

como Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Esta excluido también el personal de las Fuerzas Armadas y |a Policia Federal.
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El impacto sobre el poder adquisitivo
de los salarios.

Esta desaceleracién en el crecimiento
del empleo tuvo un impacto directo en
las posibilidades que tienen los traba-
jadores de mantener o mejorar el poder
adquisitivo de sus salarios. El fin de la
etapa de fuerte crecimiento, sumado
a la inflacién, implic6 un estanca-
miento de los ingresos de los traba-
jadores medidos en términos reales,
que muestran incluso una leve caida
en relacién con el Gltimo afio, segln
el indicador utilizado. El retraso de los
salarios con respecto a la evolucién de
los precios quedé en alguna medida
oculto a partir de la manipulacion del
Indice de Precios al Consumidor, pero
resulta evidente si se utilizan datos alter-
nativos. En efecto, los resultados mues-
tran una tendencia al estancamiento de
los ingresos laborales, que se mantie-
nen practicamente constantes desde el

Las perspectivas futuras.

Si bien las condiciones macroecono-
micas de la Argentina para enfrentar
la crisis mundial actual son mucho
mas sélidas que en 2001 —después de
mas de cinco afios de crecimiento con
superavit externo y un balance fiscal
s6lido—, sus efectos impactaran sobre
una economia y un mercado de tra-
bajo que ya comenzaban dar sefiales
de estancamiento. Ya desde 2006 la
inflacién, frente a un tipo de cambio
nominal que se mantuvo practicamente
fijo, implicé una apreciacién cambiaria
real que afectd negativamente la com-
petitividad externa de algunos sectores,
desacelerando el ritmo de crecimiento del
producto y del empleo, a la vez que para
los trabajadores supuso un estancamiento
del poder adquisitivo de sus ingresos.

De cara al nuevo contexto internacio-
nal, estas sefiales de alerta determi-
nan perspectivas pesimistas acerca de
la situacién a futuro. La caida de los
precios de las exportaciones, que gol-
peara tanto las cuentas externas como
las cuentas fiscales, se suma a la rece-
sién que ya transitan varios paises y a las
crecientes dificultades de acceso al cré-
dito, que impactan negativamente sobre
la demanda. El freno que ello impone al
crecimiento econdmico ya esta teniendo
repercusiones en la situacion de los tra-

CUADRO N°1 Tasa interanual de crecimiento de los puestos de trahajo registrados
por sector de actividad. 2003-2008. Segundos trimestres.

Periodo agrgggg?fario malnr:ﬂ‘g?:ttrulgera Construccidn prg’z‘:;";%ﬁ%s 'ﬁé@?ﬁ%%g
[I-2003 71 53 198 12 24
[1-2004 87 113 2738 12,7 19
[I-2005 90 94 271 121 96
11I-2006 58 76 206 96 81
[1-2007 44 6,0 149 15 16
I-2008 57 57 2,7 50 14

FUENTE: : SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES.

Ultimo trimestre de 2006, mostrando
incluso una leve caida interanual segln
el indice que se utilice4 (grafico N°4). En
este contexto, si bien el menor dinamismo
de la actividad puede implicar una caida
del ritmo de aumento de los precios, las

perspectivas para los trabajadores no
son buenas, ya que pierden capacidad
de negociacién y ven disminuidas sus
probabilidades de obtener mejoras sala-
riales, como ya se estd comenzando a
hacer evidente en algunos sectores.

GRAFICO N°4 . Evolucién del salario real (indice 11-2006=100).
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NOTA: PARA EL IPC DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS SOLO SE DISPONE DE DATOS DESDE NOVIEMBRE DE 2005.
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL SIJYP Y DIRECCIONES PROVINCIALES DE ESTADISTICA.

bajadores, que probablemente empeorara
en los préximos meses, dificultando las
demandas por mejorar las condiciones
laborales y salariales. De hecho, algunos
de los sectores mas expuestos a las turbu-
lencias del mercado internacional ya estan
sintiendo las consecuencias y, probable-
mente reaccionando por anticipado,
hicieron anuncios de despidos, suspen-
siones, recortes de horas y de salarios.

Frente a ello, las politicas tendientes a
preservar la actividad, el empleo y los

ingresos, de modo de proteger a los tra-
bajadores y prevenir los efectos sociales
de la crisis, deben ser contundentes.
El fortalecimiento de las instancias de
representacion de los trabajadores en
la negociacion colectiva es, también,
un requisito indispensable para vigori-
zar su capacidad de hacer frente a esta
nueva situacién. El Estado debe actuar
sin titubeos, ya que la historia argentina
reciente nos muestra que, una vez que
las crisis impactan de lleno sobre nues-
tra economia, sus consecuencias son
de muy dificil reversion.

PANORAMA GENERAL

4. Los indicadores alternativos utilizados son el IPC de la provincia de San Luis y el IPC-7 provincias, elaborado por CENDA. Para una explicacion de la
metodologia del IPC-7 provincias, véase “;Cuanto ganan los trabajadores? Alternativas para la estimacion de los salarios reales”, en El trabajo en Argentina.
Condiciones y perspectivas N°15, CENDA, primavera de 2008.
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Controversias y perspectivas en torno de la Ley de Movilidad Jubilatoria.

La ley de movilidad de las prestaciones previsionales dispone la actualizacién automatica de los ingresos de los traba-
jadores pasives, poniendo fin a la discrecionalidad con que se determinaba su evolucién hasta el momento. Sin embargo,
la medida ha recibido algunas criticas, ya que sujeta los aumentos de los haberes a la disponibilidad de recursos de la
Anses, motivo por el cual aquéllos no necesariamente seguiran el comportamiento de los salarios. Como forma de contri-
buir al debate sobre la movilidad, este articulo analiza la evelucion de algunos indicadores del sistema previsional, estima
la evolucién que hubiera tenido la jubilacion minima si se hubiera aplicado esta norma en los altimos afios y, finalmente,
realiza simulaciones del comportamiento futuro de los haberes frente a distintos escenarios alternativos.

En el mes de octubre pasado, el
Congreso convirtié en ley la movili-
dad automatica de los haberes jubi-
latorios (Ley N°26.417). De esta
manera se puso fin a la discreciona-
lidad con que antes se determina-
ban los incrementos previsionales
—0 SuU ausencia—, y se pas6 a un
esquema mediante el cual los
haberes son ajustados en forma
automatica dos veces al afio en
base a una férmula especificada
en la ley.

La nueva norma establece que, a
partir de 2009, seran moviles las
prestaciones mencionadas en la
Ley del Sistema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones (N°24.241)9,
gue experimentaran un reajuste en
los meses de marzo y septiembre
de cada afio, de acuerdo con la
evolucion de los salarios nomina-
les y la disponibilidad de recursos
de la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (Anses). La
formula aprobada para calcular la
variacion de las prestaciones pre-
visionales consta de dos tramos,
el primero de los cuales consiste
en un coeficiente que pondera por
partes iguales la variacién anual
de los recursos tributarios de la
seguridad social —netos de apor-

tes del Tesoro Nacional— sobre el
numero de beneficiarios, y los cam-
bios semestrales en los salarios
nominales. A fin de estimar a estos
altimos se tomara el Indice General
de Salarios (IGS) publicado por el
INDEC o la Remuneraciéon Prome-
dio Imponible de los Trabajadores
Estatales (RIPTE), eligiendo aquel
indice que experimente un creci-
miento mayor. La diferencia maés
sustantiva entre estos dos indica-
dores salariales es que el primero
incluye —entre otras— la remunera-
cién promedio de los trabajadores no
registrados, mientras que el segundo
s6lo tiene en cuenta los salarios de los
empleados publicos incluidos en el régi-
men de prevision social.

El segundo tramo de la férmula
incorpora la variacién de los recur-
sos totales de la Anses —netos de
aportes del Tesoro Nacional- pon-
derada por el numero de benefi-
ciarios. En todos los casos, a los
efectos de establecer el incremento
de las prestaciones previsionales,
se tomara aquel tramo de la férmula
que arroje un aumento menor.

De esta manera, el crecimiento de
los haberes queda condicionado
en primera instancia por la dis-

El incremento de la cobertura y de los haberes previsionales desde 2005.

Al observar la cantidad de benefi-
ciarios del régimen de reparto, se
nota a primera vista que la mora-
toria previsional implementada
por la Anses en el afio 20067tuvo

una influencia decisiva en la nota-
ble ampliacion de la cobertura del
sistema que se dio desde ese afio.
En sélo dos afios, el nimero de
beneficiarios crecié méas de un

ponibilidad de recursos de la
seguridad social y, s6lo en la
medida en que ésta lo permita,
se garantiza una vinculacién
parcial de la evolucién de los
haberes con la de los salarios
nominales. En este punto, que
separa parcialmente la evolu-
cién de los ingresos que perci-
ben los trabajadores pasivos de
la de los trabajadores en activi-
dad, se centraron las principa-
les criticas a la ley®.

Con el objetivo de contribuir al
debate en torno de la nueva ley
de movilidad de las jubilaciones,
se realiza a continuacién un ana-
lisis de la evolucién reciente de la
cantidad de beneficiarios y de los
haberes del sistema previsional.
Asimismo, se estima en cuanto
se hubieran incrementado las
jubilaciones y pensiones durante
2007 y 2008 si se hubiese apli-
cado la féormula propuesta, y se
relacionan estas estimaciones
con la evolucién que tuvieron los
haberes minimos percibidos por
los trabajadores pasivos. Final-
mente, en base a dos posibles
escenarios, se presentan simula-
ciones de la evoluciéon futura de
la jubilacién minima.

50% -fundamentalmente por el
otorgamiento de jubilaciones—, lle-
gando a abarcar en diciembre de
2007 a casi 4.700.000 personas
(grafico N°5).

5. El articulo 17 de la Ley N°24.241 estahlece que las prestaciones otorgadas por el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones son: a)
prestacion basica universal; b) prestacion compensatoria; ¢) retiro por invalidez; d) pension por fallecimiento; e) prestacion adicional por
permanencia; y f) prestacion por edad avanzada.
6. Para una revision de algunas opiniones sobhre esta medida véase la seccidon Textuales de este mismo informe.

7.La moratoria previsional implementada en 2006 tuvo como objetivo posibilitar laincorporacion al régimen previsional de aquellas personas
que no cumplian con el requisito minimo de los treinta afios de aportes, situacion que afectaba a un importante porcentaje de la poblacion
en edad de jubilarse, debido a los altos niveles de desempleo y precariedad que caracterizaron —y caracterizan— al mercado laboral argentino

durante las dltimas dos décadas.
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Asimismo, se observé un incremento con-
siderable en el haber promedio percibido
por los beneficiarios del sistema —tanto
en términos nominales como reales—,
debido a los aumentos discrecionales con-
cedidos por el gobierno. De esta manera,
entre diciembre de 2005 e igual mes de
2007 la prestacién promedio —que eng-
loba jubilaciones y pensiones— pas6 de
$519 a $739, lo que representa un cre-
cimiento del 42,5%. En lo que respecta
a la jubilacion minima, ésta ascendi6 en
igual periodo de $390 a $596, con lo que
experimentd un incremento nominal del
52,8% en dos afios (grafico N°6).

Estos aumentos en los haberes dispuestos
por el Poder Ejecutivo tendieron a mejorar
la situacion relativa de quienes percibian
ingresos menores, ya que los aumentos
de las jubilaciones minimas fueron supe-
riores a los de las jubilaciones medias. Ello
tuvo como resultado una disminucién de
la desigualdad entre los beneficios previ-
sionales. En cambio, de ahora en adelante
los aumentos se aplicaran, de acuerdo con
la nueva ley, en una misma proporcion
para todos los trabajadores pasivos.

Por otra parte, los incrementos en los habe-
res promedio estan en linea con los aumen-

Estos cambios representan sin duda
un considerable progreso respecto de
la situacion que el sistema previsio-
nal present6 en épocas pasadas. De
un estado de cosas en el cual amplias
franjas de la poblaciéon en edad de
jubilarse se veian imposibilitadas de
acceder a los beneficios previsionales,
y luego de una década en la que no
s6lo el haber minimo fue congelado en
la magra suma —aun para los niveles de
precios de los noventa— de $150, sino
que ademas todos los haberes llegaron
a sufrir un recorte del 13%, se pasé
a un panorama en el que se logré una
importante ampliacion de la cobertura
en poco tiempo, junto con un sustan-
cial aumento de las sumas percibidas
por jubilados y pensionados.

Sin embargo, hasta la fecha estos
logros estuvieron sujetos a medidas
discrecionales del Poder Ejecutivo, sin
que se hubiera implementado nin-
guna reforma estructural que garan-
tizara la proteccién de los ingresos
de los beneficiarios del sistema, ni

GRAFICO N°5 Cantidad de beneficiarios del régimen previsional de reparto (Sistema nacional
y ex-cajas provinciales). Diciembre de 2005 a diciembre de 2007.
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FUENTE: ANSES.

tos del Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVM),
aunque durante el periodo considerado se
puede observar un progresivo aumento de la
brechaentreambasvariables como consecuen-
cia del rezago relativo que experimentan los
beneficios previsionales (gréfico N°6). En
efecto, la prestacién previsional promedio
pasa de representar el 82,4% del SMVM

en diciembre de 2005 a ser equivalente al
75,4% de éste dos afios después. Una ten-
dencia similar, aunque menos acentuada,
puede observarse en relacién con el haber
minimo jubilatorio, el cual representaba en
diciembre de 2007 una cifra equivalente al
60,8% del SMVM, y al 80,6% de la presta-
cién previsional promedio.

GRAFICO N°6 Salario minimo, vital y mavil, prestacion previsional promedio en el régimen
de reparto y haber minimo jubilatorio (en pesos). Diciembre de 2005 a diciembre de 2007.
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FUENTE: ANSES Y MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS SOBRE LA BASE DE DATOS DEL MINISTERIO DE TRABAJO,

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

que propendiera a cerrar la brecha
existente entre los haberes jubilato-
rios y los salarios de los trabajadores

en actividad, atendiendo aunque sea
parcialmente al reclamo histérico del
82% mobvilé,

8. Este reclamo tiene su fundamento en las leyes N°18.037 y N°18.038 del afio 1968, que garantizaban la movilidad de los haberes previsio-
nales en funcidn del nivel general de remuneraciones. Esta relacion fue eliminada en los afios noventa por las leyes N°24.241 y N°24.463, las
cuales descartaron el concepto de movilidad y pusieron fin a cualquier relacion directa entre los heneficios previsionales y la situacion de

los trabajadores activos.
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En tal sentido, la reciente ley de movi-
lidad jubilatoria estaria orientada a satis-
facer esas demandas, estableciendo un
mecanismo automatico de actualizacién
previsional que aseguraria el reajuste
semestral de los haberes nominales en
base a criterios objetivos no susceptibles
de manipulacién. No obstante, desde

el mismo momento en que el proyecto
de ley fue presentado en la Camara de
Diputados, la formula en base a la cual
se calcula el incremento de los benefi-
cios previsionales desperté dudas y cri-
ticas por considerar que no garantiza la
vinculacion de la evolucién de los haberes
con la de los salarios. Asimismo cabe des-

Simulacion de jubilaciones aplicando el indice de movilidad jubilatoria.

A los efectos de evaluar el probable
impacto de la aplicacién de la ley de
movilidad jubilatoria, resulta Gtil com-
parar la evolucién efectiva experimen-
tada por la jubilacion minima durante
los ultimos dos afios con la variacién
hipotética que hubiera resultado del
reajuste automatico prescripto por la

nueva ley. Es decir, lo que se hace en
el presente apartado es calcular cuél
hubiera sido la evolucién de la jubila-
cion minima si se hubiese aplicado la
ley de movilidad, y se compara dicha
evolucion con los valores que efectiva-
mente asumi6 la jubilacién minima.

tacar que el mecanismo de actualizacién
propuesto no tiene en cuenta la evolucion
de los precios, mas alla del impacto que
éstos tengan sobre los salarios, motivo
por el cual, si bien garantiza la movilidad
de los ingresos nominales, no considera
los cambios en el poder adquisitivo de
los haberes.

Entre enero de 2007 y la actualidad, el
haber minimo pasé de $530 a $690,
con incrementos intermedios que lo
situaron en $596 en septiembre de
2007, $655 en marzo de 2008, y
los actuales $690 en julio de 2008
(cuadro N°2).

CUADRO N°2 Evolucidn observada de la jubilacion minima y evolucion hipotética en caso de aplicacion del indice de movilidad jubilatoria. 2007-2008.

Enero 2007 Septiembre 2007 Marzo 2008 Julio 2008
Jubilacién minima establecida $530 $596 $655 $690
Variacidn con respecto al monto anterior - 12,5% 9,9% 5,3%
Jubilacion minima seg(n el indice de movilidad $530 $530 $547 =
Variacion hipotética segtin el indice de movilidad - 0% 3,3% -
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DE ANSES.
Como puede verse, desde enero de hubiera permanecido invariable en Sin embargo, debe tenerse en

2007 la jubilacién minima experimentd
aumentos decrecientes que hubieran
sido menores de haberse aplicado el
célculo contemplado en la nueva ley.
En ese caso, la jubilacion minima

$530 en septiembre de 2007, y se
hubiera incrementado a $547 en
marzo de 2008, situandose muy por
debajo de los valores que efectiva-
mente alcanzd para esas fechas.

GRAFICO N°7 Recursos totales y recursos tributarios de la Anses (en millones de pesos).

Diciembre de 2005 a diciembre de 2007.
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cuenta que, en el analisis prece-
dente, los bajos aumentos estimados
a partir de la aplicacion del indice
de movilidad resultan, en parte, del
hecho de que el sistema previsio-
nal argentino experiment6 cambios
excepcionales durante ese periodo.
En concreto, esto se debe al impor-
tante crecimiento en el ndmero
de beneficiarios —por la moratoria
mencionada— y al hecho de que
el incremento de los recursos de
la Anses durante 2006 y 2007
se haya debido principalmente al
aumento de recursos no tributarios
(grafico N°7). De esta manera, en el
ejercicio efectuado en este trabajo
fue el primer tramo de la férmula
de ajuste —que toma en cuenta la
variacion de los salarios y la evo-
lucién de los recursos tributarios
de la Anses ponderada por numero
de beneficiarios— el que determiné
el resultado final del indice de
movilidad, dando por resultado los
incrementos hipotéticos que se obser-
van en el cuadro N°2,
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De cara a los proximos semestres, en
los que se habra efectivizado el redi-
reccionamiento de las contribuciones
que anteriormente eran aportadas
a las AFJP, no resulta verosimil que
la disponibilidad de recursos tota-
les del sistema de previsiéon social
constituya una limitante para el cre-
cimiento de los haberes. En conse-
cuencia cabe esperar que continte
siendo el primer tramo de la férmula
de reajuste el que determine la varia-
cién que a mediano plazo se aplicara
sobre los beneficios previsionales.
Asimismo, es esperable que en los
proximos afios se produzca una dis-
minucién en el ritmo de incorpora-
cion de beneficiarios en comparacion
con lo sucedido durante 2006 vy
2007. Por ello, es factible que los
recursos tributarios por beneficiario
experimenten una variacién positiva
—a diferencia de lo sucedido durante
el periodo analizado—, haciendo posi-
ble que el indice de movilidad arroje
incrementos mayores.

Sin embargo, también existen ten-
dencias que pueden operar en sen-
tido contrario. En efecto, incluso
desde antes del impacto de la crisis
internacional, el mercado de trabajo
estd mostrando signos de estanca-
miento tanto en términos de tasa de
empleo —aunque los puestos asala-
riados registrados siguen creciendo,
lo hacen a tasas menores que en

afios anteriores— como de remune-
raciones?. Ello, sumado a la desace-
leracién del nivel de actividad como
consecuencia de la nueva configura-
ciéon de la economia internacional y
de la apreciacién real de la moneda
doméstica, estaria poniendo un freno
a la evolucién tanto de los ingresos
del sistema como de los ingresos de
los trabajadores activos, que se tras-
ladaria a los ingresos de los pasivos.

En tal sentido, estimar el sendero
probable que en el corto plazo podria
seguir el aumento de los haberes es
un ejercicio forzosamente especu-
lativo, por cuanto requiere el esta-
blecimiento de supuestos sobre la
evolucién futura de muchas varia-
bles, con el considerable grado de
arbitrariedad que ello conlleva, mas
aun en el actual contexto en que la
crisis econémica mundial incrementa
los grados de incertidumbre. Sin
embargo, reconociendo las limitacio-
nes que tal ejercicio supone, es posi-
ble establecer una proyeccién —que
de ningln modo pretende ser un pro-
nostico— de los valores posibles que
podria arrojar el indice de movilidad
bajo condiciones distintas a las impe-
rantes durante los Ultimos dos afios.

Para ello, en el presente trabajo se
definieron dos escenarios alternati-
vos, que buscan simular situaciones
diferentes a las que influenciaron

CUADRO N°3 Supuestos establecidos para distintos escenarios alternativos.

ESCENARIO 1 - OPTIMISTA

ESCENARIO 2 — PESIMISTA

Tasa de crecimiento mensual de los recursos
tributarios de la Anses: 2,7% entre enero-08

y diciembre-09.

Tasa de crecimiento mensual del nimero de beneficiarios
del sistema previsional: 0,727% entre enero-08

y diciembre-09.

Tasa de crecimiento mensual del indice general

de salarios: 1,5% entre octubre-08 y diciembre-09.

Tasa de crecimiento mensual de los recursos tributarios
de la Anses: 2,7% entre enero-08 y septiembre-08 / 1,3%

entre octubre-08 y diciembre-09.

Tasa de crecimiento mensual del nimero de beneficiarios
del sistema previsional: 0,727% entre enero-08

y diciembre-09.

Tasa de crecimiento mensual del indice general de salarios:

0,751% entre octubre-08 y diciembre-09.

los indices de movilidad calculados
para septiembre de 2007 y marzo
de 2008. En el primero de ellos se
supuso que todas las variables inter-
vinientes en el primer tramo de la
formula’l —recursos tributarios de la
Anses, nimero de beneficiarios del
sistema e indice general de sala-
rios’- experimentan, a partir de
enero de 2008, una tasa de creci-
miento mensual igual a la tasa de
crecimiento mensual promedio que
registraron entre enero y octubre
de 2006 —es decir, antes de que se
acelerara la incorporacion de bene-
ficiarios como resultado de la mora-
toria previsional-. Extendiendo tales
supuestos hasta diciembre de 2009,
el indice de movilidad estimado arroja
un incremento —siempre en términos
nominales— para marzo de 2009 del
21,5% con respecto a los haberes per-
cibidos en septiembre de 2008. Esto
situaria la jubilacién minima en un
nivel de $838, cifra que se mantendria
hasta septiembre de 2009. Para esta
fecha, el indice estimado de acuerdo
al escenario planteado es del 17,9%, y
para marzo de 2010 del 17,7%, lo que
posicionaria a la jubilacién minima en
$988 y $1.163, respectivamente.

El segundo escenario —que adopta
supuestos mas pesimistas teniendo
en cuenta el actual contexto inter-
nacional y la evolucién reciente del
mercado de trabajo— se diferencia
del anterior en suponer que, a partir
de octubre de 2008, las tasas de
crecimiento mensual de los recursos
tributarios de la Anses y del indice
general de salarios se reducen a la
mitad con respecto a las tasas de
crecimiento observadas entre enero
y octubre de 2006, mientras que no
se introdujeron cambios en relacién
con el ritmo de incremento supuesto
para el numero de beneficiarios. Bajo
tales condiciones, para marzo de
2009 se estima un aumento nomi-
nal de los haberes del 20,2%. Sin
embargo, para septiembre de ese afio,
el incremento proyectado se reduce al
10,6%, y para marzo de 2010 seria
de sélo el 6,4%. Dado este sendero
de crecimiento, la jubilacién minima
pasaria de los actuales $690 a $829
en marzo del proximo afio, a $917 en
septiembre, y alcanzaria los $976 en
marzo de 2010.

9. Para un analisis de la evolucion reciente del mercado de trabajo, véase la seccion Panorama laboral de este informe.

10. Las estimaciones tentativas hechas con los mismos supuestos sobre el segundo tramo de la férmula del indice de movilidad arrojan aumentos
muy superiores a los del primer tramo, aun sin considerar el posible impacto del redireccionamiento de los fondos administrados por las AFJPs. Por
eso se estimé que sera el primer tramo de la formula el que marcara la pauta de los incrementos previsionales en el corto plazo.

11. Para el indice General de Salarios se dispone de la serie completa hasta septiembre de 2008, por lo que el supuesto mencionado se aplica
a esta variable sélo a partir de octubre de dicho afio.
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Como puede verse, el indice de
movilidad jubilatoria puede presentar
grandes variaciones en funcion de
distintas circunstancias de la coyun-
tura econdémica. En efecto, mientras
que, ante una evolucién optimista
de las variables que intervienen en
el calculo del indice de movilidad, la
jubilacién minima aumentaria en
términos nominales alrededor de un
39% entre marzo de 2009 y marzo
de 2010, este incremento se reduci-
ria al 18% si se considerara un esce-
nario menos auspicioso.

Sin embargo, como ya se dijo, el pre-
sente ejercicio no pretende ser un

Consideraciones finales

Con la sancién de la Ley de Movilidad
Jubilatoria se puso fin a la discreciona-
lidad administrativa en la concesién de
los aumentos previsionales, asegurando
a los beneficiarios dos reajustes automa-
ticos por afio. Si bien desde el gobierno
se presenta esta reforma como un logro,
la composicion de la férmula en base a
la cual se calcula el indice de reajuste
esta lejos de garantizar la sustentabilidad
de haberes dignos para la mayor parte de
los beneficiarios. En efecto, el indice de
movilidad no pondera de ninguna forma
la evolucién de los precios, estableciendo
todas sus variables en términos nomina-
les, por lo cual los aumentos otorgados
pueden ser perfectamente compatibles
con reducciones en el valor real de los
beneficios previsionales.

Por otra parte, los incrementos se vin-
culan s6lo parcialmente con los niveles
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CUADRO N°4 indice de movilidad y jubila

cién minima estimados para los proximos tres

reajustes de acuerdo a distintos escenarios alternativos.

Marzo Septiembre Marzo
de 2009 de 2009 de 2010
ESCENARIO 1 fndice de movilidad 21,5% 17,9% 17,7%
ESCENARIO 2

Jubilacién minima

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DE

pronéstico, sino sélo una simulacién
basada en supuestos que buscan

salariales, de modo que resulta factible
que a largo plazo se consolide un aleja-
miento de los haberes previsionales con
respecto a los salarios de los trabajado-
res activos, en la medida en que éstos
crezcan mas rapido que la disponibili-
dad de recursos por beneficiario.

Finalmente, el aspecto mas cuestio-
nable del indice de movilidad es que,
tal como estéd construido, el redirec-
cionamiento de los fondos desde las
AFJP al sistema previsional publico
no repercutird necesariamente en
un aumento de las jubilaciones y
pensiones. Ello se explica porque
el primer tramo de la férmula —que
segun las previsiones es el que arro-
jara las variaciones menores en el
corto plazo, y por lo tanto marcara
la pauta de los préoximos aumen-
tos— solo tiene en cuenta los recur-

ANSES E INDEC.

establecer una aproximacién a dis-
tintos contextos posibles.

sos ftributarios por beneficiario, y no
los recursos totales. De esta manera,
segln lo prescripto por la Ley de Movi-
lidad Jubilatoria, los recursos adicio-
nales de los que dispondra la Anses
como consecuencia de la eliminacién
de las AFJP no incidirian en mayores
haberes para los beneficiarios.

Asi, aunque el fin de la discreciona-
lidad sin duda representa un avance,
es necesario reconsiderar el indice de
movilidad de manera que se garan-
tice a los jubilados y pensionados
tanto el valor real de sus ingresos
como una vinculacién mas estrecha
con los niveles salariales. Asimismo,
resulta indispensable asegurar que
las contribuciones de los nuevos
aportantes al sistema estatal se tra-
duzcan en mayores ingresos para
sus beneficiarios.
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Opiniones encontradas acerca de la Ley de Movilidad de las Jubilaciones.

El debate en torno del proyecto de
movilidad jubilatoria, convertido en
ley en el mes de octubre, dio lugar a
un intenso intercambio de opiniones.
Las criticas apuntaron principalmente
a la complejidad de la formula a partir
de la cual se calcula el reajuste, y
al hecho de que éste no se vincule
exclusivamente a la evolucion de los
salarios, sino que ademas pueda verse
eventualmente limitado por la disponi-
bilidad de recursos de la Anses. Desde
el oficialismo, en cambio, se destaca
el fin de la discrecionalidad en lo que
respecta al incremento de los haberes,
que a partir de la sancién de la nueva
norma tienen asegurados en forma
automatica dos reajustes por afio.

Luego de que el proyecto de ley de
movilidad jubilatoria fuera aprobado
por la Camara Baja, el socialista san-
tafesino Rubén Giustiniani manifestd
su rechazo asegurando que el proyecto
“no responde a los derechos de los
jubilades” consagrados en la Constitu-
cién, porque “no considera la retroac-
tividad” de sus ingresos. Y agreg6 que
“La movilidad que propone el gobierno
va a consagrar un alejamiento cada vez
mayor de los haberes del sector pasivo
respecto de los salarios en actividad”
(La Nacién, 09/09/2008). El senador
también expresé que la ley “es anti-
constitucional”, porque “no resuelve
el problema de la movilidad, que Ila
Corte Suprema dijo que tiene que estar
vinculada a les aumentos de salarios
de los activos”, y agregd que la norma
“también es ciega, porque nadie puede
dilucidar cuales son los porcentajes de
los aumentos, ya que la férmula no se
entiende” (La Nacidon, 01/10/2008).

Por su parte, el presidente del radi-
calismo, Gerardo Morales, sefialé sus
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objeciones al proyecto de ley presen-
tado por el Poder Ejecutivo en una
columna de opinién publicada en el
portal digital del suplemento econd-
mico iEco del diario Clarin: “Mezcla
de recaudacion de tributos de la Anses
y variaciones salariales, dos variables
no homogéneas, la férmula tiene como
limite la propia recaudacion. Es decir,
no sélo la aplicacion de esta formula
sera confiscatoria para los aumentos
de las jubilaciones actuales, sino que
también sera confiscatoria e inconsti-
tucional para la determinacion de los
haberes iniciales. Encima, sobre la
base de las dos variables para su apli-
cacion se considera la menor, lo que
hara tender a la baja los aumentos”
(Clarin, iEco Digital, 01/10/2008).

Desde la CTA, su titular, Hugo Yasky,
expuso frente a las comisiones del
Senado su cuestionamiento a que el
ajuste de los haberes jubilatorios se
vincule con una férmula compleja de
variables, en vez de estar directamente
ligado a los salarios. “Es un dato obje-
tivoy seguro, y es lo mas légico y lo mas
claro que la jubilacion quede vinculada
al salario, entendiendo a aquélla como
una extension del altimo” (Pagina 12,
14/09/2008).

Claudio Lozano, diputado de Proyecto
Sur, planteé la critica mas severa al
proyecto de movilidad jubilatoria,
dudando incluso de las intenciones
del gobierno al proponer el proyecto
de ley. “Sélo busca mantener la caja
de Ia Anses (organismo administrador
de los fondos de la seguridad social)
para el pago de la deuda” (Pagina 12,
14/09/2008).

Entre las voces que defendieron el
proyecto oficial se encuentra la del

titular de la Anses, Amado Boudou,
quien respondi6 a las criticas de la
oposicién haciendo referencia al
pasado de algunos de quienes hoy
cuestionan la iniciativa del oficia-
lismo: “Es raro que aquellos que
bajaron las jubilaciones un 13%
(durante el gobierno de la Alianza)
ahora nos digan que no entienden
la formula, que es simplemente un pro-
medio entre las subas de los salarios
y los recursos previsionales” (P4gina
12, 03/10/2008). Por su parte, en
su primer informe en el Congreso,
el jefe de Gabinete, Sergio Massa,
lanz6 un desafio a la oposicién al
afirmar: “si la formula de movilidad
jubilatoria da menos del 18%, que
este Congreso haga uso de su facul-
tad para remover al jefe de Gahinete”
(Pagina 12 on line, 02/10/2008).

Con el proyecto ya convertido en
ley, Amado Boudou ponder6 como un
logro trascendental la aprobacién de
la movilidad jubilatoria: “Los jubila-
dos y pensionados de este pais ya
tienen la seguridad de que, a partir
del afio 2009, todos los meses de
marzo y septiembre recibiran un
aumento en sus haberes, [...] siendo
automaticamente participes de la
distribucion del ingreso en nuestro
pais” (Clarin, 07/10/2008).

En el mismo sentido, el ministro de
Trabajo, Carlos Tomada, habia desta-
cado la importancia de la iniciativa
al sostener que “Este es un paso mas
en la recuperacion del sistema jubila-
torio en la Argentina. Es instalar, por
primera vez, la posibilidad de que las
jubilaciones deban ser actualizadas
por un indice objetivo, dejando atras
la discrecionalidad” (La Nacidn,
13/08/2008).
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Reforma previsional: Regimenes de capitalizacion en el mundo.

La decisiéon gubernamental de rees-
tatizar el sistema previsional volvié a
abrir el debate acerca de las bonda-
des y desventajas de los regimenes
de reparto y de capitalizacién. Mas alla
de esta discusiéon —de por si impor-
tante—, es interesante analizar cuantos
y cuales son los paises que han optado
por uno u otro de estos regimenes.

Tradicionalmente, el financiamiento de
las jubilaciones y pensiones —mas alla de

retiro— se realizaba en todos los paises a
través de regimenes de reparto, basados
en un principio de solidaridad intergene-
racional. En este sistema, los trabajado-
res activos costean en cada momento,
a partir de los aportes hechos sobre
sus salarios, la parte fundamental de
los haberes que perciben los trabaja-
dores pasivos.

Sin embargo, en los Ultimos quince afios
algunos paises realizaron reformas que

diferente. Se trata del sistema privado
de pensiones, basado en la capitaliza-
cién individual. En este régimen, cada
trabajador afiliado posee una cuenta en
la cual deposita sus cotizaciones previ-
sionales, que se capitalizan y obtienen
una determinada rentabilidad en fun-
cién de las inversiones que realizan
las administradoras de los fondos. Al
término de su vida activa, la jubila-
cién o pensién que reciba el trabaja-
dor estara en relacién con los aportes

realizados (menos las comisiones
cobradas por las administradoras) y
la rentabilidad obtenida.

la existencia de seguros voluntarios de  incorporaron un sistema con una légica

CUADRO N°5 Paises que incorporaron el régimen de capitalizacion individual
de manera obligatoria.

Entre los paises desarrollados, prac-
ticamente ninguno ha introducido
un sistema de este tipo de manera
obligatoria. No existe tal situacion en
los Estados Unidos ni en Canadd;
tampoco en los paises de Europa
Occidental, con la Unica excepcién de
Suecia (donde el régimen de capitaliza-
cién es gerenciado por agencias publi-
cas). Segln lo que declara la Federacion
Internacional de Administradoras de
Fondos de Pensiones, sélo 29 paises
en el mundo han optado por incorpo-
rar regimenes obligatorios de capitali-
zacioén (cuadro N°5).

INICI0 DE OPERACIONES TIPO DE SISTEMA*

América Latina y el Caribe

Repuiblica Dominicana 2003 Unico E || f de | ,
Europa Central y del Este n gener_a_, asl re Orm.as Ie oS ;eglm?—
Hungria 1908 Mixto Nes previsionales que iImplementaron la

capitalizacién individual son de fecha
muy reciente. El pais pionero en este
tema fue Chile, que desde mayo de
1981 cuenta con un sistema privado
contributivo obligatorio basado en el
ahorro y la capitalizacién individual,
que sustituyé totalmente al sistema
publico de reparto’? .

Durante la década de 1990, otros paises
de América Latina adoptaron sistemas
de capitalizaciéon individual. La justifi-
cacion de este cambio se enmarc6 en el

Rumania Aprobado pero aiin no implementado .
Asia discurso que argumentaba en favor del
EhT 1998 achicamiento del Estado, y que tam-

bién pregonaba la necesidad de privati-
zar las empresas publicas, la educacién

India 2004 Sdlo para empleados piblicos** .
Arica y la salud. Como es sabido, entre estos
Nigeria 2005 nico paises estuvo la Argentina, que desde

1994 implementé un sistema mixto, en
el que subsistia el sistema publico de
reparto (para quienes optasen por él) al
tiempo que se desarrollaba el sistema
de capitalizacién, con administracién
privada. No estd de mas recordar que
las posibilidades de optar por el régi-
men publico fueron limitadas: una
vez que un trabajador habia optado

* SISTEMA UNICO: EL SISTEMA DE CAPITALIZACION REEMPLAZA COMPLETAMENTE AL SISTEMA DE REPARTO EXISTENTE. LA
AFILIACION AL SISTEMA ES DE CARACTER OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DEPENDIENTES. LA EXCEPCION ES EL CASO
DE HONG KONG, CUYO SISTEMA CUBRE TANTO A TRABAJADORES DEPENDIENTES COMO INDEPENDIENTES.

SISTEMA MIXTO: COEXISTEN EL REGIMEN DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL Y EL DE REPARTO. EN ALGUNOS PAISES, LOS
TRABAJADORES SON OBLIGADOS A PASAR AL REGIMEN PRIVADO DE ACUERDO A SU NIVEL DE INGRESOS (URUGUAY), POR EDAD
(BULGARIA Y POLONIA) Y POR TIPO DE TRABAJO (BULGARIA); EN OTROS, DEBEN ELEGIR ENTRE ALGUNO DE LOS REGIMENES
VIGENTES. EN VARIOS DE LOS PAISES, LOS APORTES SOBRE EL SALARIO SE DIVIDEN ENTRE AMBOS REGIMENES, Y LOS
HABERES CONSTAN DE DOS COMPONENTES: UNO UNIVERSAL GARANTIZADO POR EL ESTADO Y OTRO QUE DEPENDE DEL
MONTO ACUMULADO EN LA CUENTA INDIVIDUAL.

** EL REGIMEN DE CAPITALIZACION ES OBLIGATORIO SOLO PARA LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO. EN PANAMA SE
DESTINA UNICAMENTE A OTORGAR UN COMPLEMENTO A LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE ESTOS TRABAJADORES.

FUENTE: FEDERACION INTERNACIONAL DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES (FIAP).

12. Llamativamente, aunque la reforma se implementd durante la dictadura militar, se decidio que los trabajadores de las Fuerzas Armadas quedasen
excluidos del régimen privado.
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por el régimen privado, no tenia la
opcién de volver al de reparto; pero
esta misma restriccion no operaba
en el sentido inverso. Es decir que
quien habia preferido permanecer en
el sistema de reparto siempre podia

Hacia fines de la propia década de
1990, tres paises de Europa (Hun-
gria, Polonia y Suecia) reformaron sus
sistemas previsionales, incorporando
regimenes de capitalizacién obliga-
torios. En todos los casos se tratd
de sistemas mixtos, es decir, siste-
mas en los que también se mantuvo
para algunos trabajadores el régimen
de reparto. Otros paises de Europa
del Este introdujeron este tipo de
regimenes en la presente década,

optar por pasarse al régimen de capi-
talizacion’3. En Pert y en Colombia
también se mantuvieron paralela-
mente los regimenes de reparto y
de capitalizacién, con la posibilidad
de elegir entre ambos. En cambio,

aunque so6lo Kosovo lo adopté como
sistema unico.

En sintesis, los regimenes de capita-
lizacién, como el que estuvo vigente
en la Argentina entre 1994 y 2008,
no constituyen el tipo de sistema pre-
visional mas frecuente en el mundo.
Antes bien, se circunscriben principal-
mente a algunos paises en desarrollo, en
su mayoria en América Latina y Europa
del Este. La evaluacion de los resultados

en los otros paises de la regién que
realizaron estas reformas el traspaso
fue compulsivo, al menos para los
trabajadores de menor edad o para
quienes se incorporaban por primera
vez al mercado laboral.

de este tipo de sistemas no puede reali-
zarse sino en aquellas naciones en
las cuales hayan estado en vigor
durante varias décadas. En este sen-
tido, el caso chileno resulta paradig-
matico. El esfuerzo de ahorro de los
trabajadores afiliados no se ha visto
reflejado en mejores jubilaciones.
Por el contrario, el sistema privado
no ha logrado garantizar méas que
haberes de niveles minimos a més
de la mitad de sus afiliados.

La eliminacidon del régimen de capitalizacion: el retorno a la Constitucion Nacio-

nal y la agenda pendiente.

En el mes de noviemhre, el Congreso Nacional eliminé el régimen de capitalizacion individual en materia de jubilaciones
y pensiones, cuyas disposiciones habian provocado la mayor desarticulacién de la dimension colectiva del derecho a la
seguridad social en mas de cinco décadas. A continuacion se analizan les principales avances que esta decision ha sig-
nificado en términos del derecho a la seguridad social, asi como tamhién las cuestiones pendientes de cara a la recons-
titucion de un sistema integral de prevision social.

A partir de la eliminacién del régimen
de capitalizacién individual se dispuso la
conformacién de un Unico régimen pre-
visional publico, denominado Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA),
expresando que ello responde al man-
dato previsto por el articulo 14 bis
de la Constituciéon Nacional. Esta ley
debe saludarse como un retorno a la
Constitucién Nacional (CN) en materia
previsional. Sin embargo, ello no obsta
a que sus disposiciones sean analiza-
das puntualmente a partir del texto del
articulo 14 bis de la CN.

Dicha norma establece: “El Estado
otorgara los beneficios de la seguridad
social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley esta-
blecera: el seguro social obligatorio, que
estara a cargo de entidades nacionales o
provinciales con autonomia financiera y

econdémica, administradas por los intere-
sados con participacién del Estado, sin
que pueda existir superposicién de apor-
tes; jubilaciones y pensiones maviles”.

El sistema privado de jubilaciones y pen-
siones constituia la negacion del texto
constitucional, en tanto el “seguro social
obligatorio” dejaba paso a un sistema de
capitalizacién individual administrado
por entidades privadas con fines de
lucro. Ello aun a pesar de mantener un
sistema publico de reparto, ya que éste
tenia caracter residual y posibilitaba que
los sectores de mayores ingresos opta-
ran por un sistema individual, socavando
sus posibilidades de autosustentacién.

La eliminacion del sistema de capitali-
zacion individual y la reconstitucion de
un sistema publico recuperan la dimen-
sién social, en tanto el conjunto de los

trabajadores activos contribuye para
garantizar las prestaciones de los
trabajadores pasivos, y se afirma
la responsabilidad indelegable del
Estado, a partir de asumir la obli-
gacién de “otorgar los beneficios
de la seguridad social” a través de
un “seguro social obligatorio”.

En este marco, resulta necesario refe-
rirse al cuestionamiento que la elimi-
nacién del régimen de capitalizacién
ha recibido, vinculado a una supuesta
afectacion del derecho de propiedad
de los aportantes sobre los saldos de la
cuenta de capitalizaciéon’4.

Este argumento dificilmente pueda dar
lugar a una impugnacién constitucional
de la decision estatal de reasumir la
funcién de otorgar los beneficios de la
seguridad social 9.,

14. Resulta significativo que las voces que han alegado una violacién al derecho de propiedad no se hayan manifestado con la misma intensidad cuando las
comisiones percibidas por las AFJP llegaron a superar el 50% de los montos aportados por los trabajadores activos. Al respecto, en el marco del SIPA se
establece que la Anses no percibira comision alguna por la administracién de los fondos.
15. Al respecto, con anterioridad a la sancion de la ley, recibié amplia cobertura mediatica el dictado de una medida cautelar por parte de la justicia federal de la
provincia de Cérdoba que ordend a Origenes AFJP la inmovilizacion de parte de la cuenta individual de un afiliado, basandose en una supuesta afectacion al derecho
de propiedad. Sin embargo, dicha orden judicial solo alcanzaba a los aportes excedentes realizados por el trabajador que le permitian superar los minimos estable-
cidos en el articulo 102 inciso “c” de la ley 24.241, y que luego de acceder a un retiro programado resultan de libre disposicion por su titular, sin que ello afectara
la transferencia del grueso de su cuenta individual de acuerdo al mecanismo que estahlezca el Estado a partir de la creacion del SIPA.
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En efecto, la Ley Nacional del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(N° 24.241), sancionada en 1993, esta-
blecié que el Unico derecho derivado de
los aportes realizados a una AFJP con-
siste en acceder a las prestaciones alli
previstas (renta vitalicia, retiro progra-
mado, etc.), es decir que los afiliados en
ningln caso podian alegar un derecho
de propiedad sobre los aportes para
reclamar el retiro de su cuota parte del
conjunto del fondo.

Dichos aportes fueron realizados en el
marco de un sistema previsional, aun a
pesar del caracter individual que subya-
cia en el régimen de capitalizaciéon. En
consecuencia, no puede cuestionarse
la decisién estatal de modificar dicho
sistema, a menos que se establezca
un trato discriminatorio entre los afilia-
dos a los dos subsistemas. Para evitar
esta critica, el SIPA garantiza a los afi-
liados al régimen de capitalizacién igual
cobertura que la brindada por el régi-
men previsional publico, y les reconoce
en condiciones de igualdad los servicios
realizados durante la vigencia del régi-
men privado’6.

Como consecuencia de ello, sélo podria
intentarse un cuestionamiento a partir de
la existencia de una eventual afectacion
al derecho a la seguridad social, pero no
a partir de considerar una relacién de
propiedad con los aportes ya realizados.

Por otra parte, a pesar de la creacién del
SIPA alin subsiste una serie de cuestiona-
mientos constitucionales, principalmente

en torno al alcance de la participacion
de los interesados en la administracién
de los recursos y respecto de la movili-
dad de los haberes jubilatorios.

En efecto, si bien la Anses posee “auto-
nomia financiera y econdémica”, los
interesados —trabajadores activos y pasi-
vos—distan de ejercer su “administracién
con participacion del Estado”, tal como
dispone el articulo 14 bis de la CN. Por
el contrario, su intervencién se limita a
designar a una minoria de los miembros
del Consejo del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del SIPA (5 sobre un
total de 13), a la par de representantes
de entidades patronales y bancarias, y
con facultades limitadas al monitoreo de
los recursos del sistema.

Por otra parte, la creacién del SIPA no
resolvi6 las deficiencias actualmente
existentes en materia de movilidad de
los haberes jubilatorios, a pesar de que
SuUS consecuencias vayan a descargarse
sobre su funcionamiento.

En efecto, en el mes de octubre el
Congreso Nacional sancioné la Ley de
Movilidad de las Prestaciones del Régi-
men Previsional Publico (N° 26.417), por
medio de la cual intenté dar cuenta del
mandato constitucional y del sefialamiento
efectuado por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en la causa “Badaro”, en la
que se habia ordenado el establecimiento
de un sistema objetivo de movilidad.

En este sentido, la movilidad corres-
pondiente al periodo que va de enero
de 2002 a diciembre de 2006, fijada

por la Corte en un 88,6%, fue ignorada
por la mencionada ley. Por ende, y sin
perjuicio de que el incremento del haber
minimo en dicho periodo haya superado
con creces este porcentaje, la Corte
establecid que quienes percibieron un
incremento inferior tienen derecho a
reclamar la actualizacion de sus haberes
por la diferencia existente.

Al ignorar esta orden judicial, el Estado
difiere en el tiempo una porcién del
gasto publico, a la vez que obliga a los
beneficiarios a iniciar procesos judiciales
que inexorablemente seran favorables a
su peticion. Esta practica, caracteristica
de la politica previsional de la década de
1990, desnaturaliza el caracter de los
haberes previsionales, que en muchos
casos seran percibidos por los herederos
del beneficiario.

Finalmente, debe sefialarse que la elimi-
nacién del régimen de capitalizacién no
ha implicado recrear un sistema inte-
gral de seguridad social, por lo que la
reversién de las reformas regresivas
desarrolladas en la década anterior
se encuentra, aun, en estado inci-
piente. En efecto, resulta necesario
recuperar el caracter sustitutivo de
las prestaciones previsionales, vin-
culando directamente la situacion de
los trabajadores activos con la de
los pasivos’/, y disefiar una estra-
tegia que, a partir de superar los
obstaculos derivados del actual
deterioro de la estructura ocupacio-
nal, garantice la sustentabilidad del
conjunto del sistema.

16. Aqui existe un tratamiento diferencial en perjuicio de quienes permanecieron en el sistema de reparto, por cuanto los afiliados al régimen de
capitalizacion aportaron un 5% de su salario a partir del afio 2001, y luego un 7% hasta diciembre de 2007, mientras que los afiliados al régimen de
reparto continuaron aportando un 11%. Sin embargo, la ley reconoce en condiciones de igualdad ambos periodos de aportes.

17. Durante la vigencia de las leyes jubilatorias generales N°18.037 y N°18.038, sancionadas en 1968, se garantizaba a los trabajadores en relacion
de dependencia y auténomos, al momento de jubilarse, de un 70% a un 82% movil, segiin la edad, del promedio de las remuneraciones de los tres
mejores afios sobre los tltimos diez. Este criterio encuentra sustento en la propia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN), que
ha sostenido que “la jubilacién constituye la prolongacion, después de la cesacion regular y definitiva de la actividad social laboral del individuo, de
la remuneracion, como déhito de la comunidad por el servicio que le ha prestado”, y que “el principio basico que sustenta el sistema previsional argentino
es el de la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el haber de pasividad y el de actividad” (véase CSIN, “Bercaitz”, Fallos 293:26, 1974).
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Marcela Almeida.

Delegada de la Asociacion de Trabajadores del Estado en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y ex coordinadora
del Indice de Precios al Consumidor Nacional.

Daniel Fazio.

Secretario general de la Junta Interna de delegados de la Asociacion de Trabajadores del Estado en el Instituto Nacional

de Estadistica y Censos.

A lo largo de los casi dos aiios que lleva el conflicto en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), mucho fue
lo que se dijo sobre la manipulacion de los indicadores a partir de la intervencion del gobierno. Sin embargo, fue menos lo
que trascendio acerca de las implicancias directas que ésta tuvo en la situacion laboral de los trabajadores del Instituto.
Para este nimero de E/ trabajo en Argentina entrevistamos a Marcela Almeida y Daniel Fazio, miembros de la Junta Interna
de delegados que reunié a todas las agrupaciones integrantes de la Asociacién de Trabajadores del Estado (ATE) —pertene-
ciente a la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA)- que apoyaron las denuncias de los trabajadores a la intervencion
del Instituto. En didlogo con CENDA, Almeida y Fazio describieron las condiciones laborales precarias de los trabajadores
del INDEC, denunciaron las represalias de las que son victimas y realizaron un balance del conflicto que mantienen desde

enero de 2007.

CENDA (C): A partir de la intervencién
del INDEC, ustedes, desde ATE, denun-
ciaron no sélo la manipulacién de la
informacion sino también la perse-
cucion a algunos trabajadores. ;Qué
formas tomo esa persecucion?

M. Almeida (MA): La persecucion vy
la discriminacién tomaron todas las
formas posibles. Gran parte de la
intervencion se basa en la repre-
sién. El punto es la precariedad de
los trabajadores estatales. Tenemos
muchos compafieros contratados de
forma precaria, como yo, a quienes
nos renuevan el contrato una vez por
mes. Esto nos pone a todos en una
situaciéon de mucha debilidad contrac-
tual, salarial. También hay una patota
que garantiza que las cosas puedan
seguirse manteniendo de una deter-
minada manera, amedrentando a un
sector. Hubo un sector que se man-
tenia pasivo, aun teniendo simpatia
con lo que veniamos denunciando,
por un temor razonable. ;En qué
consiste la persecucién y la discri-
minacién? Ha habido desplazamien-
tos, nos han ido sacando cuanto han
podido de todas las funciones que
tienen que ver con la informacién
sensible. Creo que ninguno de los
que hemos denunciado algo sigue
teniendo acceso a informacion sen-
sible, ni del IPC (Indice de Pre-
cios al Consumidor) ni de la EPH
(Encuesta Permanente de Hogares).
Las represalias empezaron después
de las declaraciones en la justicia.

Primero fue Graciela Bevaqcua, la
directora del IPC, la primera per-
sona desplazada. Pero después los
que fuimos declarando sufrimos
algln tipo de represalia. Tenemos
catorce despidos en noviembre del
aflo pasado. Fuimos logrando que
(los despedidos) fueran reincorpo-
rados en el Ministerio de Economia,
pero también hubo otro despido que
no pudimos revertir. Ademas de los
despidos hubo desplazamientos de
las tareas que teniamos. Hay gente
que esta en su lugar de trabajo
pero a la que no le dan ninguna
tarea. En el IPC, en el Censo Agro-
pecuario. Hay sumarios sin razon,
de todo tipo, por manifestarse, por
cualquier cuestiéon. Hay causas
penales incluso contra compafieros
que son delegados, también contra
Graciela Bevagcua. Hay represion
en lo salarial: a muchos de los con-
tratados por terceras instituciones/’é
no nos han aumentado el sueldo,
claramente como represalia, mien-
tras que los trabajadores de planta
obtuvieron mejoras salariales.

Durante el paro de 45 dias, en julio,
hicieron ingresar a mucha gente
nueva, alrededor de 350 personas
(sin capacitacién, ni técnicos ni
profesionales, como sucedié en el
caso del operativo de relevamiento
de la EPH) a lugares clave. Entra-
ron por la Resoluciéon 4879, Muchos
de los que estamos hace varios
afios seguimos contratados, pero

los nuevos entraron con contrato
mas estable. Ademaés, hay 50 de
esas personas que tienen la Gnica
funcién de ser patota, con aspecto
de patota, funciones de patota. No
tienen funciones especificas en las
oficinas, pululan por los pasillos. Se
han puesto en el hall cuando hacia-
mos asamblea. Controlan mas de la
cuenta. UPCNZ0 |os aglutina. Tiene
varios locales, hace poco agregaron
uno al lado del IPC.

C: ;Qué paso6 con la gente que ya
trabajaba en el Instituto con contra-
tos mas precarios? ;Pasaron a ser
contratados a través de la Resolu-
cion 487

MA: Hubo dos tandas de pases a
Resolucién 48 de gente contratada.
Los que estdbamos identificados
como contrarios a la intervencion
fuimos excluidos del pase. Segui-
mos contratados por terceras ins-
tituciones, aun cuando muchos
tienen tareas permanentes. Por
este tema hicimos la denuncia en
el Inadi (Instituto Nacional contra
la Discriminacioén, la Xenofobia y el
Racismo), que pidié el descargo al
INDEC, y el descargo fue mas dis-
criminatorio que lo que habifamos
denunciado: que somos una repre-
sentacién gremial minoritaria, que
somos de ATE, cuestiones que no
tienen nada que ver. A la gente que
participa de estos conflictos les
han sacado los adicionales salaria-

18.Se refiere a trabajadores contratados a través de la modalidad de locacion de servicios. Sobre las formas precarias de contratacion en el sector piblico,
véase “Sector piblico: jEstabilidad o precarizacion” en El trabajo en Argentina. Condiciones y perspectivas N°11, CENDA, otofio 2007.

19. Los trabajadores contratados en el marco de la Resolucidn 48 tienen derechos similares a los de un trabajador de planta permanente y se les reconoce
larelacion de dependencia, algo que no ocurre con quienes trabajan a través de contratos de locacion de servicios. Cabe aclarar que el contrato por Reso-
lucidn 48 (también conocido como Ley Marco) tampoco garantiza estabilidad, ya que se renueva anualmente.

20. Union del Personal Civil de la Nacién, sindicato que forma parte de la Confederacion General del Trabajo (CGT).
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les, los salarios se redujeron a su
minima expresién.

C: A partir de esta crisis, ;se estan
yendo muchos trabajadores voluntaria-
mente del INDEC?

MA: Muchos se han ido porque el INDEC
ha perdido su prestigio, que era una de
las razones por las cuales la gente se
quedaba. Empeoraron las condiciones
laborales, no se encuentran razones
por las cuales quedarse. Ya llevamos
casi dos afios de intervencién. Eviden-
temente no hay una perspectiva de que
el gobierno quiera cambiar alguna de
las cuestiones que suceden aca. ATE
es el que motorizé las denuncias.

Hay gente que sigue participando de
los abrazos?’ y que ya se fue porque
consiguié algo mejor afuera. Se ha ido
gente que hizo entrar la intervencién y
que no se bancé el trabajo extra que
hay que hacer si vos entras con ellos.
Es callarte la boca y bajar la cabeza, ir
a los actos cuando fue el conflicto con
el campo. Hay gente que no tiene parti-
cipacién politica y esto no le gusta. No
todos son militantes, no se lo bancan.

C: ;Tienen dialogo con la Direccién del
INDEC y con el gobierno nacional?

MA: Hubo distintos momentos. Des-
pués del 8 de noviembre de 2007 se
corto el didlogo, con la dltima acta que
se firmd. Hubo un corte cuando esta-
ban en plena campafia electoral para
renovar la presidencia de la nacioén, ahi
intentaron morigerar su posiciéon. No
desde la gente de (Guillermo) Moreno ni
de la directora del INDEC, que seguia
tan dura como siempre, pero si desde
otro sector: Alberto Fernandez y Miguel
Peirano, ministro de Economia en ese
momento. Hacen un acuerdo con CTA
y ATE, se forma una comisién a la
que podiamos acceder, que real-
mente para ciertas cuestiones nos
servia. Cuando despidieron a 14 com-
pafieros logramos, a través de esa
comisién —como se habia firmado un
acta de compromiso de que no iba a
haber despidos—, que fueran reincor-
porados en el area del Ministerio de
Economia para que no quedaran en
la calle. Parece que era una cuestion
momentanea que tenia que ver con la
coyuntura de las elecciones. Una vez
que Cristina (Kirchner) asume y defi-
nen que no iba a haber demasiados
cambios en el gabinete, y por lo tanto

21. El abrazo es una forma de manifestacion que los trabajadores realizan frente al edificio del INDEC cortando la avenida Diagonal Sur. Desde el inicio del conflicto,

en la politica hacia las estadisticas
publicas, se endurece mucho la posi-
ciéon de ellos. No tenemos dialogo.
Ni con la Direccién ni con nadie del
gobierno nacional. Hay varias actas
firmadas con distintos acuerdos, de
los cuales la mayoria no se ha cum-
plido y que estamos reclamando en
este momento. Para nosotros, lo
esencial de lo que no se ha cumplido
es el pase a Resolucién 48 de los
compafieros que estan en situacién
precaria. Eso no ha sido resuelto.

C: ;Cuales son las perspectivas que ven
a futuro?

D. Fazio (DF): Nosotros no pensamos
que por lo menos en el corto plazo vaya
a haber un cambio en la politica del
INDEC. A lo sumo se tratara de conso-
lidar mas esta politica a través de esta
gestion y de la gestion del otro gremio,
asociado a ella intimamente??. Esa
parece ser la decisién politica. Igual,
la dindmica de la politica argentina es
muy grande, y no podemos prever los
cambios que van a producirse. En su
momento parecia que iba a haber un
cambio, incluso algunas de las “espa-
das” del gobierno habian salido a hablar
del INDEC, pero hoy no hay indicios
de ese cambio. Nosotros vemos que
ellos mismos no saben cémo salir de la
situacién que han creado. De manera
que siguen pagando un costo politico
bastante duro. Este conflicto lleva
mas de 20 meses, mantiene abierta
la crisis institucional y la va a seguir
manteniendo abierta. Y ahi si hay una
decisiéon fuerte, no sélo de la Junta,
también de ATE y CTA, de que vamos
a mantener abierta la crisis y no vamos
a permitir que se cierre.

C: ;Como evalilan el apoyo de los traba-
jadores del INDEC al conflicto, después
de tantos meses y presiones?

DF: Al principio del conflicto, el apoyo
fue mas numeroso, mas explicito. Des-
pués decayd, primero por el desgaste
que el gobierno fue haciendo de
esos apoyos. Después, por presio-
nes concretas aca adentro en contra
de los compafieros. De todas mane-
ras se ha mantenido el nucleo del
conflicto. Eso esta intacto. No hay
compafieros que estén muy confor-
mes con lo que esta pasando. Salvo
un pequefio grupo que es beneficia-
rio de las prebendas que le ha dado
la intervencién, que ha logrado

acceder a determinados puestos a
los que no hubiera podido acceder
sin esta situacion. El apoyo lo vemos
en cada abrazo. En ese momento
vemos que baja mucha gente, nunca
hemos sido menos de 400 personas
junto con los que nos dan apoyo de
afuera. Siempre ha habido un piso
de 120 compafieros del INDEC en
los abrazos.

C: Por iltimo, les pedimos que hagan
una evaluacion critica de todo el conflicto.
¢:Cuales consideran que son sus logros y
sus fracasos? ;Qué creen que falté y qué
consideran que hicieron bien?

DF: En la forma en que hemos llevado
adelante el conflicto, hemos tenido
logros. ElI mayor logro es el costo
politico que el gobierno paga todos
los dias. Si se hace el ejercicio de
entrar a Internet y ver los articulos
publicados, no hay dia en que no
se mencione la manipulacion de los
indices del INDEC. Uno de los logros
fue mantener abierta esta crisis, no
dejar que se consolide esta gestion.
También haber obtenido el apoyo de
ATE y CTA, que tomaron este con-
flicto como de mucha importan-
cia dentro de su organizacién. Hay
muchas cosas en el haber, y otras
en el debe. Podiamos haber resuelto
mejor la situacién de los compafieros
despedidos. Que esos compafieros
estén en el Ministerio de Econo-
mia, que no se queden en la calle
esta bien. Pero para nosotros esos
compafieros tienen que estar acé en
el INDEC y eso no pudimos lograrlo.
Tenemos compafieros desplazados,
hay aprietes diarios. Ahi no hemos
dado una respuesta mas de conjunto.
Una de las grandes virtudes es que
hemos logrado muchas solidaridades,
incluso en el plano internacional, pero
hemos descuidado un poco la rela-
cién interna con nuestros comparie-
ros. Nos apoyan por ejemplo senadores
uruguayos, etc., pero los compafieros
necesitan de una relacion mas directa
con nosotros y hemos fallado un poco.
Nos hemos ocupado demasiado del con-
flicto y habiamos descuidado algunas
cuestiones estrictamente gremiales que
no se pueden descuidar, que tienen una
dinamica propia. Por suerte tenemos
compafieros que colaboran con la Junta
desde fuera de la Junta. Ahora estamos
volviendo a ocuparnos de nuestras rela-
ciones con nuestros comparieros, y no es

pOCO porque es un agujero grande.

se realiza una vez por mes el dia en que el INDEC publica el dato oficial del IPC, en repudio a la manipulacion de los indicadores y la intervencion del Instituto.

22.En referencia a UPCN.
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