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Nota importante:
Si bien he tomado todas las precauciones necesarias para asegurar la precisión de
los temas tratados, tanto en su enfoque técnico como en el legal. Quiero dejar acla-
rado que atento a la complejidad y variedad de las diferentes circunstancias de las
obras de construcción, es dable señalar que siempre será necesario contar con la
consulta, control y presencia diaria de especialistas en Higiene y Seguridad en el

Trabajo, los que podrán ampliar los conceptos e información contenida en este libro.
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Prólogo 

Los profesionales de la industria de la construcción nos encontramos tran-
sitando la primera parte del tercer milenio. Muchas son los problemas que
nos ocupan a diario, al actuar como Proyectistas, Directores, Constructores,
o Consultores de una Obra, al margen de nuestras responsabilidades asu-
midas en el momento que juramos por nuestro “honor” al recibir el diploma,
promesa ésta, que no podemos defraudar.   
Por tal motivo a la hora de actuar como profesionales eficientes no pode-
mos descuidar un aspecto importantísimo, que particularmente a diario
debemos considerar en las obras, pues además afecta directamente la con-
cepción de todo proyecto, o emprendimiento, desde el momento mismo de
elaborar el anteproyecto de una obra, manteniéndose vigente y latente
hasta la finalización de ésta, pues afecta a todo el personal dentro y fuera
del ámbito laboral, condicionando también el método constructivo elegido,
y por ende los costos finales asociados.   
En particular me estoy refiriendo a la importancia de la “Higiene y Seguridad
Laboral” en las obras de construcción, lo cual lógicamente se vera reflejado
en el resultado social y económico, de cualquier emprendimiento.  
La prevención de riesgos laborales se ha convertido en un objetivo primordial
para todas las empresas teniendo presente que las normativas nacionales e
internacionales, nos obligan a un estricto cumplimiento de las condiciones
de seguridad en el puesto de trabajo. Particularmente en la industria de la
construcción, algunos profesionales preocupados por los problemas que
deben sortear a diario, todavía no terminan de convencerse de la impor-

19
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tancia vital que este aspecto tiene, si queremos que se vean reflejados en
la calidad de vida y preservación de la salud de los trabajadores de la
construcción.    
He tratando de condensar en este libro los fundamentos básicos de los
temas relativos a la Higiene y Seguridad Laboral, sin dejar de lado el enfo-
que de la Política de calidad de la empresa, según las Norma ISO N° 9.000,
e ISO N° 14.000.  Para lo cual me base en la lectura de la bibliografía nacional
y extranjera existente en la materia, y además en mi experiencia profesio-
nal como Jefe de Obras, acumulada a través de varios décadas de partici-
pación en empresas constructoras, al frente de obras ubicadas en diferentes
partes del territorio nacional, lo cual implicó sortear diferentes circunstan-
cias geográficas y climáticas.    
Me gustaría que se consideren al contenido de los temas tratados en
“Prevención de Accidentes en las Obras”, como una modesta colaboración
para los alumnos de universidades o escuelas secundarias, en su etapa de
formación, y también para los profesionales de la construcción, los que no
siempre han tenido en el tiempo de su formación académica la oportuni-
dad de aprenderlas, pues los programas de estudio no lo preveen.  
Soy un convencido que la conciencia profesional se debe comenzar a for-
mar desde la etapa de estudiante, para luego ampliarla y enriquecerla pos-
teriormente con la actividad profesional, sumada con la experiencia que se
adquiere a diario, al participar de ciertos proyectos.  
Para la elaboración y profundización de los contenidos incluidos en la pre-
sente edición de “Prevención de Accidentes en las Obras”, y con el propó-
sito de ser lo mas objetivo posible me he basado en la consulta de biblio-
grafía de autores nacionales y extranjeros, como así también de las Normas
ISO, IRAM, OSHA (Occupational Safety & Health Administration  USA), y
otros Manuales sobre Seguridad y Prevención de Riesgos Laborales, edita-
dos en España. Además de la legislación en vigencia para la Republica
Argentina.     
Espero se interpreten correctamente los fundamentos de la presente obra,
para crear la conciencia de que toda inversión en seguridad operativa y

20
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prevención de accidentes, no debe ser interpretada como un “gasto de
obra”, sino que por el contrario sirva para reducir “costos” no deseados, con
serias implicancias tanto humanos como legales, irreparables e irreversibles,
de difícil cuantificación.   
La intención de esta obra, no radica en que el lector se convierta en un
especialista de los temas citados. Lejos de ello, he pretendido resumir y res-
catar el concepto básico de la prevención de los riesgos, visto con el enfoque
del Jefe de Obra o Producción, para así motivar el interés y la conciencia de
profesionales, y también alumnos preparándolo para cuando efectivamente
lo necesiten en el transcurso de su actividad profesional.   

Ing. José Luis Macchia
Buenos Aires, junio de 2007
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CONCEPTOS BÁSICOS

Definiciones:

Trabajo y Salud:

El trabajo es la actividad por medio de la cual una persona desarrolla sus

capacidades, físicas e intelectuales, es por ello que su producción se ve

remunerada por medio del sueldo. 

La Organización Mundial de la Salud (OMS), define a la salud como el estado

de bienestar metal, físico y social, o sea sin enfermedad. 

Si bien, todo personal que realiza su trabajo también inexorablemente

efectúa algún cambio o variación en el medio ambiente que lo rodea, es

lógico pensar que estos cambios podrían llegar a afectar la salud del tra-

bajador, modificando su situación inicial de equilibrio. 

Es entonces que llegamos a la conclusión de que no es el trabajo, pero, si

las modificaciones que su desempeño producen en el medio ambiente, los

que pueden resultar graves para la salud de las personas, esto resulta ser

un factor que posibilita la aparición de los “riesgos”. 

Capítulo I

Conceptos y fundamentos básicos
Normativas legales argentinas
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Las modificaciones en el medio son producidas por las condiciones de

desarrollo del trabajo. Las condiciones de trabajo son por ejemplo, las máqui-

nas que utiliza, el ruido producido por ellas, la iluminación de los lugares

de trabajo, etc. 

Riesgo laboral

Se entiende por riesgo laboral, a la posibilidad que un trabajador sufra un

determinado daño derivado de su trabajo, según la Legislación

Internacional, para calificar un riesgo desde el punto de vista de su grave-

dad, se valora conjuntamente: 

- La probabilidad de que se produzca el daño.

- La severidad o magnitud del mismo.

Factores de riesgo

Los factores de riesgo están directamente ligados a las condiciones de tra-

bajo, y los podemos resumirse en:

- Condiciones de seguridad: incluye todas las condiciones que influyen en

las posibilidades de accidentes; características de los locales de trabajo, los

equipos utilizados o máquinas, las instalaciones del local, forma de reali-

zar las cargas, etc.

- Condiciones ambientales y físicas: la exposición a los agentes físicos,

como el ruido, radiaciones especiales ionizantes, microondas, etc.

Iluminación, temperaturas del lugar (tanto muy fría como caliente), etc. 

- Contaminaciones químicas y biológicas: agentes químicos, bacterioló-

gicos, gases, etc.

- Carga del trabajo: esfuerzos para realizar ciertas tareas, carga mental

excesivo nivel de atención, etc.

- Organización del trabajo: forma de realizarlo, distribución de las tareas,

horarios, ritmo de ejecución, duración de las pausas y descansos, turnos, etc.

24
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Hacemos notar que estas condiciones que se han enunciados no son del

todo excluyente entre si, pues se debe tener en cuenta que todas ellas pueden

actuar individualmente, o bien “sumadas” y potenciadas. 

Concepto de Daño

Según las leyes internacionales, los daños derivados del trabajo son: las

enfermedades, patologías, o lesiones sufridas cuando se esta realizando el

trabajo dentro de la empresa. Estos daños pueden ser de diferentes tipos:

- Accidentes dentro de la empresa, o in itinere (en el viaje de ida y vuelta

de la casa al trabajo).

- Enfermedades profesionales.

- Fatigas.

- Insatisfacción.

Accidentes

Se entenderá por accidentes de trabajo a toda lesión corporal que el tra-

bajador sufra por consecuencia del trabajo, que este realizando para un

empleador.

También se lo puede definir como todo suceso anormal, no querido ni

deseado, que se presenta de forma brusca e inesperada (aunque pueda ser

evitable), que irrumpe la normal continuidad del trabajo y puede ocasio-

nar lesiones. Nuestra Legislación considera también la posibilidad que

durante el viaje, desde la casa del operario hasta el trabajo, y de vuelta a

ella, pueda ocurrir un accidente, por ejemplo en el transporte, en esos

casos también quedara cubierto el riesgo. 

Enfermedad profesional

Es la enfermedad contraída a consecuencia del trabajo ejecutado para un

empleador. Las enfermedades contraídas por el trabajador como consecuencia
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del trabajo, y que no estén contempladas como enfermedades profesiona-

les, se las debe considerar como accidente de trabajo.

En realidad la enfermedad profesional es un “deterioro lento y progresivo

de la salud del trabajador por la exposición crónica a situaciones adversas”,

producidas por el medio ambiente en que se efectúa el trabajo, por su

forma y su organización.

Fatiga

Si se recuerda, el estado de salud se lo definió como el bienestar físico,

mental y social, y no meramente la ausencia de daño o enfermedad. Por

tal motivo no se puede reducir la salud laboral a luchar u oponerse sola-

mente a causas negativos del trabajo.

Habrá, entonces, que analizar los métodos de trabajo, los cuales si bien no

causan un accidente directo, pueden producir un deterioro en la saluda del

trabajador, y así potenciar los efectos negativos. Es, por lo tanto, que pode-

mos decir que si en los lugares de trabajo no se producen efectos positi-

vos, y aunque no se produzcan accidentes, si estamos en presencia de ries-

gos laborales.

Esto implicará adecuar, las dimensiones del lugar de trabajo por ejemplo;

en la construcción de túneles, cambiar horarios, brindar otras mejoras que

beneficien al trabajador.

Insatisfacción

La forma en que el trabajo se divide en tareas elementales, su reparto o

carga entre diferentes personas, el ritmo de ejecución, la relación del tra-

bajador con sus compañeros y jefes, etc. Todo esto puede ocasionar conse-

cuencias no deseables para la salud, no solo a nivel físico, sino a nivel men-

tal y social.
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Técnicas de prevención de accidentes

Para contrarrestar las situaciones adversas que ya se describieron, es nece-

sario emplear o poner en marcha “técnicas de prevención” que en defini-

tiva tienen por objetivo evitar el daño por la simple eliminación del “riesgo”,

para ello se deberá actuar sobre las causas. 

Podemos resumirlo en dos aspectos u objetivos: 

- Actuar sobre el trabajador.

- Actuar sobre el ambiente.

Actuación sobre el trabajador

En este caso se deberá hacer una “correcta selección” del personal que

actuara en la obra, además de la actitud del trabajador, se deberá comple-

mentar con una adecuada revisión médica del mismo, antes de incorpo-

rarlo a la empresa. Esto no debe ser tomado como un acto de discrimina-

ción, es fundamental que el personal que trabaja en obras de construcción

se encuentre en perfecta condiciones físicas, pues los riesgos emergentes

de la propia actividad y el entorno de la obra, suelen ser “respetablemen-

te peligroso”. 

Además se deberá contar con un buen servicio de medicina laboral, para

evitar problemas posteriores o consecuencias de enfermedades profesio-

nales. La prevención sigue siendo la mejor medicina.

Actuación sobre el ambiente

Para evitar la “fatiga” del obrero es importante prestar atención a la

“Ergonomía”, esto significa tratar de adaptar el puesto de trabajo a la per-

sona. Cabe destacarse que en un principio esta disciplina trató de adecuar

solamente la geometría de un puesto de trabajo y definir esfuerzos y movi-

mientos que requiere el desarrollo de ciertas tareas.

Posteriormente, se amplió este campo de acción a las condiciones de ilu-

minación, temperatura, humedad y ruido que dejaron de ser objeto de la
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Higiene Industrial, en cuanto que no generan daños tan graves como para

provocar enfermedades profesionales, pero que si tenían influencias impor-

tantísimas en la aparición de “fatiga” del trabajador.

Por el mismo motivo se amplió el campo de acción, a la duración de la jor-

nada de trabajo, el ritmo, los tiempos de descanso, etc.

Otro aspecto ha tener en cuenta para actuar sobre el ambiente de traba-

jo, es evitar la repetición de traes despersonalizadas, monótonas, sin senti-

do, para ello es importante considerar la “psicosociología”, como estudio

de insatisfacción personal.

Las “técnicas de seguridad” en el lugar de trabajo, sumadas a la “Higiene

Industrial”, son las que proporcionan mas beneficios a corto plazo, y de

ellas nos ocuparemos en la presente edición.

Generalidades sobre la evaluación de riesgos

Desde el punto de vista de las responsabilidades, es el empresario o dueño

de la empresa constructora (o empresa productora de servicios para la

Industria de la Construcción), quienes deberán adoptar las medidas para la

protección de la seguridad y de la salud de sus trabajadores. Esto queda

claro en el manifiesto de “política de calidad” de cada empresa que certi-

fique la Norma ISO Nº 9.000. 

Quiere decir que el empresario aplicará medidas tendientes a:

- Evitará riesgos.

- Evaluará los riesgos que no se puedan evitar.

- Combatirá los riesgos desde su origen.

- Adaptará el trabajo a las personas, en lo que respecta a la elección de

equipos adecuados y métodos de trabajo, para atenuar el trabajo monóto-

no, repetitivo y sin sentido.

- Sustituirá todo trabajo peligroso, utilizando las nuevas técnicas.

- Adoptar en las obras, medidas que antepongan y prioricen la protección

personal y colectiva.

- Brindará instrucción a los trabajadores.
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Métodos de análisis y evaluación de riesgos

A título de comentario se mencionan algunas medidas directrices, sin espe-

cificar una metodología detallada del tema.

- Métodos del chequeo o comprobación (Check-list): se trata de un cues-

tionario, bien detallado, por medio del cual el operario deberá responder

una serie de preguntas establecidas, previamente a realizar una tarea o

poner en marcha una determinada máquinaria.

- Método Fine: es mucho mas complejo, y esta basado en el grado de peli-

grosidad de cada máquina o tarea, se basa en la probabilidad de que ocu-

rra un determinado accidente en su uso.

Concepto general de riesgo laboral

Definición:

Es la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado daño deriva-

do del trabajo y sus condiciones o entorno, ese daño es un accidente. Con

relación a las condiciones generales podemos citar:

- Entorno laboral, condiciones propias del lugar. 

- Máquinas y equipos de trabajo.

- Herramientas manuales.

- Electricidad.

- Manipulación transporte y almacenamiento de mercadería o de cargas.

- Incendios.

Para completar este cuadro o estudio de los principales factores de riesgos

laborales, debemos citar condiciones físicas, químicas y biológicas que

influyen en la carga del trabajo. Por ejemplo: 

- Ruidos y vibraciones.

- Luz ambiental y colores del entorno laboral.

- Temperatura y humedad.

- Radiaciones.
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Además, podemos nombrar otros aspectos que tienen que ver con la con-

taminación de elementos tóxicos, como por ejemplo:

- Contaminantes químicos (aerosoles, gases vapores, etc.).

- Contaminación biológica (organismos vivos derivados de animales y

vegetales).

La Industria de la Construcción

Si bien todo lo dicho hasta ahora es válido para los trabajadores de todas

las industrias o lugares de trabajo, tanto sea una oficina, una fábrica, loca-

les de ventas, etc., lo cierto es que solo me referiré en este libro, a los ries-

gos en la Industria de la Construcción, en la cual trabajo desde hace varias

décadas. 

Debe quedar claro al lector que los riesgos producidos en otras industrias

en general y particular, deberán ser analizados por los profesionales espe-

cialistas en Higiene y Seguridad Industrial, esta es una disciplina universi-

taria muy amplia. 

La construcción, la más “atípica” de las industrias

La construcción es la más incierta de las industrias. La misma naturaleza

intrínseca la hace incierta, el proceso competitivo de una licitación para

obtener una obra, las cuotas mensuales de facturación o certificación bási-

ca, la determinación de mayores costos que no siempre son muy directos

y justos, los volúmenes variables de ventas, pero básicamente las condicio-

nes climáticas, y la vulnerabilidad de las condiciones económicas y legales

del país, por nombrar algunas de las causas que hacen que la construcción

sea ¡la mas atípica de todas! Junto con el campo, son las dos industrias que

tienen suma importancia en el producto bruto nacional, y sin embargo

¡trabajan sin techo a la intemperie!. 

A continuación, en una breve síntesis describiré una serie de característi-

cas que identifican a la más “atípica de todas las industrias”, y que los
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