La agenda Etica pendiente (por el Diario La Nacién de Buenos Aires)

LOS CIUDADANOS INVISIBLES

Bernardo Kliksberg*

*El articulo fue publicado en el Diario La Nacion de Buenos Aires, en su suplemento dominical Enfoques, el 21 de Mayo de 2006.

El drama de los indocumentados de América latina, millones de menores y adultos que no figuran en ningun registro, amenaza con perpetuar la situacion
de exclusion de quienes, a falta de un trdmite muchas veces simple, quedan al margen de la sociedad.

Segun UNICEF, uno de cada seis nifios nacidos en América latina no existe para la sociedad. Nunca fue inscripto en el registro civil. Una alta funcionaria
del area social del gobierno de Pert, donde se estima que hay un millén de personas en esas condiciones, resumio asi la situacion: "Son personas que
pasan por la vida sin que la sociedad se haya enterado jamas de que nacieron ni de que se fueron".

Un reciente numero de Ideas para el desarrollo en las Américas (publicacion del Departamento de Investigaciones del BID), coordinado por Suzanne Duryea
y Mia Harbitz, aporta evidencias de gran valor sobre el drama de los indocumentados, cuyo porcentaje asciende en las areas urbanas de Republica
Dominicana al 23%, en Brasil al 14%, en Bolivia al 21%, en Colombia al 13%, en Nicaragua al 8% y en Peru al 7%. En las areas rurales es todavia mucho
mayor. Se estima que en Bolivia hay entre 750.000 y 2 millones de ciudadanos "funcionalmente indocumentados" y que la mayoria de las personas no esta
inscripta en el registro civil. Los datos sobre los mayores que carecen de documento de identidad son limitados porque esa pregunta no aparece como
deberia en la mayor parte de las encuestas de hogares, pero cuando se hizo en Nicaragua se encontré que el 17% de las personas de mas de 15 afios
carecia de ellos.

No es un tema meramente burocratico. Estos ciudadanos "invisibles" para la sociedad estan casi condenados a una \ida al margen. Los nifios
indocumentados no se pueden inscribir en los preescolares ni en la escuela, dificilmente podran conseguir un empleo formal, no pueden abrir cuentas
bancarias ni tener titulos de propiedad, no pueden casarse por el registro civil, no pueden wotar, y finalmente no podran inscribir tampoco a sus hijos en el
registro civil.

¢Cudles son las causas de la indocumentacion? El estudio del BID sefiala que "la pobreza es un factor (...). Los nifios de estratos socioeconémicos bajos
tienen las mayores probabilidades de estar indocumentados desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad, (...) la falta de un refrigerador (dato en una
encuesta que refleja la insuficiencia de ingresos) es un elemento que predice con mucha precision que el nacimiento del nifio no se hara constar en el
registro civil". La falta de atencion médica durante el embarazo es otro factor que predice que existen probabilidades de que el nifio no sea inscripto. Una
de cada cinco madres de América latina carece de cuidados médicos durante ese periodo. Eso incide en la elevada tasa de mortalidad materna de la
regién: 94 muertes de madres cada 100.000 nacidos vivos, versus ocho en los paises desarrollados. Esta situacion lleva a una posibilidad
considerablemente mayor de que los nifios no sean inscriptos.

En diversos casos, la inscripcion no depende de la sola wluntad de los padres. Encuentran obstaculos que son importantes para los pobres. Un estudio en
Colombia mencionado por el BID indica que el 27% de las madres que no inscribieron a sus hijos no lo pudo hacer porque ellas mismas no habian sido
inscriptas, el 13% sefial6é que el registro estaba demasiado lejos, y el 10% de las madres explicéd que no inscribié a sus hijos porque el registro no tenia el
papel oficial necesario.

Todo esto genera un circulo perverso. Los pobres son supuestamente los destinatarios de buena parte de los programas sociales. Los que carecen de
documento suelen ser los mas pobres entre ellos. En muchos casos, al no tenerlos no pueden acceder a los programas cuando deberian ser sus usuarios
prioritarios. También necesitan de la escuela para poder aspirar a cambiar su vida. La falta de documentos los excluye de ella. Cuando se exploran las
razones por las que los nifios pobres no asisten a la escuela, una de las primeras es la falta de documento de identidad.

No puede ser que en el siglo de la tecnologia de la informacién las sociedades de la regién no puedan enfrentar este grave problema. Cuando se quiere se
puede. En el Estado Amazonas, en Brasil, viven un millén y medio de personas. Sélo se puede llegar alli por el laberinto de vias fluviales que lo recorre. El
gobierno brasilefio envia tres embarcaciones especiales que recorren esas vias ofreciendo un amplio abanico de senicios publicos y registran a los
habitantes. Un poblador resumié bien la situacién: "Un hombre sin documentos no es nada, ni nadie, no es mas que un animal en la selva". En Pert, con
tan altos porcentajes de indocumentacion, el Municipio Autogestionario de Villa El Salvador, experiencia social modelo de 400.000 pobladores pobres, esta
entregando actualmente la partida de nacimiento en sélo 10 minutos.

No hay pretextos para justificar que el drama de la indocumentacién prosiga en las tierras de América latina. Es hora de restituir ese derecho, el mas
basico.



